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Tiivistelma

Opas on suunniteltu aluevaaleissa ehdolle asettuvien ja aluevaltuutettujen tieto-
lahteeksi ja tydn tueksi.

Aluevaltuutetut paattavat muun muassa hyvinvointialueen ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelustrategiasta, pelastustoimen palvelutasosta, hyvinvointialueen
taloudesta ja jasenten valitsemisesta toimielimiin. Ensimmaisen aluevaltuuston
toimikausi alkaa 1.3.2022 ja paattyy 31.5.2025. Jatkossa aluevaltuuston toimi-
kausi on nelja vuotta.

Aluevaaleissa vaalipiirina on hyvinvointialue. Ehdokkaat asetetaan koko hyvin-
vointialueelle, danestajat danestavat vain oman hyvinvointialueensa ehdokkaita
ja tulos lasketaan hyvinvointialuekohtaisesti.

Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestadmisesta siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta 21
hyvinvointialueelle. Aluevaalit jarjestetaan kaikilla hyvinvointialueilla.

Helsingin kaupungilla sailyy sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisvastuu. Nain ollen helsinkilaiset eivat danesta aluevaaleissa.
Helsingissa kuitenkin jarjestetdan ennakkodanestys ja laitosaanestys muiden
hyvinvointialueiden aanioikeutetuille.

Oppaassa kuvataan: 1) hyvinvointialue, sen tehtévat ja rahoituspohja; 2)
hyvinvointialueen suhdetta kuntiin, yrityksiin ja jarjestoihin; 3) hyvinvointialueen
paatdksentekoelimet ja paatoksentekoprosessit; 4) hyvinvointialueen
demokratiaa ja osallisuutta. Oppaan lopussa on hyddyllisia linkkeja ja
lukemistoa.
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Lukijalle

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman (10.12.2019) mukaan toteutetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus. Uudistus on Suo-
men historian yksi merkittdvimmista hallinnollisista uudistuksista. Vuoden 2023
alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestami-
sesta siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta 21 hyvinvointialueelle. Poikkeuksena on
Helsingin kaupunki, jolla sailyy sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men jarjestamisvastuu. Lisaksi HUS-yhtymalla on erikseen saadetty jarjesta-
misvastuu erikoissairaanhoitoon liittyvista tehtavista omalla alueellaan.

Uudistuksessa on kyse seka palvelujen rakenteellisesta etta sisalldllisesta uu-
distamisesta. Tavoitteena on:

e turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen palvelut hyvinvointialueella asuville,

e parantaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta,

e kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja,

e turvata ammattitaitoisen tydvoiman saanti,

e vastata ikdantymisen ja syntyvyyden laskun aiheuttamiin haasteisiin ja

e hillitd kustannusten kasvua.

Hyvinvointialueilla toimintarakenteita ja -tapoja luodaan ihmislahtéisten palvelu-
kokonaisuuksien aikaansaamiseksi. Tavoitteena on perus- ja erityistason pal-
velujen entistd parempi yhteentoimivuus, samoin kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujen ja pelastustoimen palvelujen saumattomuus. Hyvinvointialu-
eiden ja kuntien yhteistydssa painopiste on hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sessa, mika vahentaa tarvetta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Tama opas on suunniteltu aluevaltuutettujen ja aluevaaleissa ehdolle asettu-
vien tueksi.

Aluevaltuutettuna paatat muun muassa

e hyvinvointialue- ja palvelustrategiasta, kuten palveluverkoston periaat-
teista,

e pelastustoimen palvelutasosta,

e hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuunnitelmasta eli siitd, mihin
rahoja suunnataan ja

e jasenten valitsemisesta toimielimiin.

Oppaan ensimmaisessa luvussa kuvataan hyvinvointialue, sen tehtavat ja ra-
hoituspohja. Toinen luku kasittelee hyvinvointialueen suhdetta kuntiin, yrityksiin
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ja jarjestdihin. Kolmannessa luvussa perehdytdan hyvinvointialueen paatok-
sentekoelimiin ja paatoksentekoprosessiin. Neljas luku kasittelee demokratiaa
ja osallisuutta. Lopussa on vield hyodyllisia linkkeja ja lukemistoa.
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1 Hyvinvointialue

Hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteisd, jolla on alueellaan itsehallinto.
Hyvinvointialueille siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jar-
jestamisvastuu 1.1.2023 alkaen. Hyvinvointialue tytaryhteisdineen (naiden toi-
mialana voi olla esim. kiinteistéhallinto tai pesulatoiminta) muodostaa hyvin-
vointialuekonsernin. Hyvinvointialueen toiminta kasittaa hyvinvointialueen ja
hyvinvointialuekonsernin toiminnan lisdksi muun omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

-
- ..
- -
- - - .

Hyvinvointialue
® Perus- ja erityistason palvelujen jarjestamis-
ja tuottamisvastuu yhdell3 jarjestdjalla

integraation ja toiminnalliset uudistukset
* Jarjestdjalla vastuu palvelujen yhteen-
sovittamisesta ja palvelukokonaisuuksista

* Mahdollisuus kohdentaa
voimavarat tasaisesti

* Pelastustoimi on soten kanssa rinnakkainen,
itsendinen toimiala

Kuva 1. Jarjestdmisvastuu siirtyy kunnista hyvinvointialueille

Hyvinvointialueet on perustettu lakien vahvistamisen jalkeen 1. heindkuuta
2021. HUS-yhtyma perustetaan Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin valtuustojen hyvaksymalla perussopimuksella vuonna 2022. Ennen
aluevaltuustojen aloittamista 1.3.2022 toimeenpanosta vastaa valiaikainen toi-
mielin, jonka kokoonpanosta alueella on yhteisesti sovittu. Valiaikainen valmis-
telutoimielin johtaa hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen
valmistelua ja kayttaa sita koskevaa paatdsvaltaa aluevaltuuston toimikauden
alkuun asti. Valiaikaiset valmistelutoimielimet ovat aloittaneet viimeistaan
1.9.2021.

Hyvinvointialueet muodostuvat paaosin nykyisen maakuntajaon pohjalta. Uu-
denmaan maakunta on kuitenkin jaettu neljaan hyvinvointialueeseen. Naiden
lisdksi Helsingin kaupungilla on palvelujen jarjestamisvastuu.
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Hyvinvointialueet ovat:

1.

10.

1.

12.

13.

Sote-uudistus

Eteld-Karjalan hyvinvointialue muodostuu Imatran, Lappeenrannan,
Lemin, Luumaen, Parikkalan, Rautjarven, Ruokolahden, Savitaipaleen
ja Taipalsaaren kunnista.

Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue muodostuu Alajarven, Alavuden,
Evijarven, limajoen, Isojoen, Isonkyron, Karijoen, Kauhajoen, Kauha-
van, Kuortaneen, Kurikan, Lappajarven, Lapuan, Seindjoen, Soinin,
Teuvan, Vimpelin ja Ahtérin kunnista.

Eteld-Savon hyvinvointialue muodostuu Enonkosken, Hirvensalmen,
Juvan, Kangasniemen, Mikkelin, Mantyharjun, Pertunmaan, Pieksa-
maen, Puumalan, Rantasalmen, Savonlinnan ja Sulkavan kunnista.
Itd-Uudenmaan hyvinvointialue muodostuu Askolan, Lapinjarven, Lo-
viisan, Myrskylan, Porvoon, Pukkilan ja Sipoon kunnista.

Kainuun hyvinvointialue muodostuu Hyrynsalmen, Kajaanin, Kuh-
mon, Paltamon, Puolangan, Ristijarven, Sotkamon ja Suomussalmen
kunnista.

Kanta-Hameen hyvinvointialue muodostuu Forssan, Hattulan, Haus-
jarven, Humppilan, Hdmeenlinnan, Janakkalan, Jokioisten, Lopen, Rii-
himaen, Tammelan ja Ypajan kunnista.

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue muodostuu Halsuan, Kannuksen,
Kaustisen, Kokkolan, Lestijarven, Perhon, Toholammin ja Vetelin kun-
nista.

Keski-Suomen hyvinvointialue muodostuu Hankasalmen, Joutsan,
Jyvaskylan, Jamsan, Kannonkosken, Karstulan, Keuruun, Kinnulan, Ki-
vijarven, Konneveden, Kyyjarven, Laukaan, Luhangan, Multian, Muura-
men, Petdjaveden, Pihtiputaan, Saarijarven, Toivakan, Uuraisten, Viita-
saaren ja Adnekosken kunnista.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue muodostuu Hyvinkaan, Jarven-
paan, Nurmijarven, Mantsalan, Tuusulan ja Pornaisten kunnista.
Kymenlaakson hyvinvointialue muodostuu Haminan, Kotkan, Kouvo-
lan, Miehikkalan, Pyhtaan ja Virolahden kunnista.

Lapin hyvinvointialue muodostuu Enontekion, Inarin, Kemin, Kemijar-
ven, Keminmaan, Kittilan, Kolarin, Muonion, Pelkosenniemen, Pellon,
Posion, Ranuan, Rovaniemen, Sallan, Savukosken, Simon, Sodanky-
Ian, Tervolan, Tornion, Utsjoen ja Ylitornion kunnista.
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue muodostuu Espoon, Hangon, In-
koon, Karkkilan, Kauniaisten, Kirkkonummen, Lohjan, Raaseporin,
Siuntion ja Vihdin kunnista.

Pirkanmaan hyvinvointialue muodostuu Akaan, Hadmeenkyron, lkaa-
listen, Juupajoen, Kangasalan, Kihnién, Kuhmoisten, Lempaalan,
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Mantta-Vilppulan, Nokian, Oriveden, Parkanon, Pirkkalan, Punkalaitu-
men, Palkaneen, Ruoveden, Sastamalan, Tampereen, Urjalan, Valkea-
kosken, Vesilahden, Virtain ja Yl6jarven kunnista.

14. Pohjanmaan hyvinvointialue muodostuu Kaskisten, Korsnasin, Kris-
tiinankaupungin, Kruunupyyn, Laihian, Luodon, Maalahden, Mustasaa-
ren, Narpion, Pedersdren, Pietarsaaren, Uusikaarlepyyn, Vaasan ja
Voyrin kunnista.

15. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue muodostuu Heindveden, llomant-
sin, Joensuun, Juuan, Kiteen, Kontiolahden, Lieksan, Liperin, Nurmek-
sen, Outokummun, Polvijarven, Raakkylan, Tohmajarven ja Valtimon
kunnista.

16. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue muodostuu Alavieskan, Haapa-
jarven, Haapaveden, Hailuodon, lin, Kalajoen, Kempeleen, Kuusamon,
Karsamaen, Limingan, Lumijoen, Merijarven, Muhoksen, Nivalan, Ou-
laisten, Oulun, Pudasjarven, Pyhajoen, Pyhajarven, Pyhannan, Raa-
hen, Reisjarven, Sievin, Siikajoen, Siikalatvan, Taivalkosken, Tyrnavan,
Utajarven, Vaalan ja Ylivieskan kunnista.

17. Pohjois-Savon hyvinvointialue muodostuu lisalmen, Joroisten, Kaa-
vin, Keiteleen, Kiuruveden, Kuopion, Lapinlahden, Leppavirran, Piela-
veden, Rautalammin, Rautavaaran, Siilinjarven, Sonkajarven, Suonen-
joen, Tervon, Tuusniemen, Varkauden, Vesannon ja Viereman kun-
nista.

18. Paijat-Hameen hyvinvointialue muodostuu Asikkalan, Hartolan, Hei-
nolan, Hollolan, litin, Karkolan, Lahden, Orimattilan, Padasjoen ja Sys-
man kunnista.

19. Satakunnan hyvinvointialue muodostuu Euran, Eurajoen, Harjaval-
lan, Huittisten, Jamijarven, Kankaanpaan, Karvian, Kokemaen, Meri-
karvian, Nakkilan, Pomarkun, Porin, Rauman, Siikaisten, Sakylan ja Ul-
vilan kunnista.

20. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue muodostuu Vantaan ja Keravan
kaupungeista.

21. Varsinais-Suomen hyvinvointialue muodostuu Auran, Kaarinan, Ke-
midnsaaren, Koski Tl:n, Kustavin, Laitilan, Liedon, Loimaan, Marttilan,
Maskun, Mynaméaen, Naantalin, Nousiaisten, Oripaan, Paimion, Parais-
ten, Pyharannan, Poytyan, Raision, Ruskon, Salon, Sauvon, Someron,
Taivassalon, Turun, Uusikaupungin ja Vehmaan kunnista.
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1.1 Hyvinvointialueen tehtavat

Hyvinvointialueelle siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisvastuu 1.1.2023 alkaen.

Hyvinvointialue voi jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
palvelunsa tuottamalla ne itse tai yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden
kanssa, hankkia ne muilta palveluntuottajilta tai jarjestaa palvelut palveluseteli-
lain (569/2009) perusteella.

Hyvinvointialue voi ottaa hoitaakseen alueellaan sen lakisaateisia tehtavia tu-
kevia muita tehtavia, kuten kansainvalinen toiminta seka hyvinvointialueiden
keskindinen edunvalvonta. Hyvinvointialueen itselleen ottaman tehtavan hoita-
minen ei saa vaarantaa laajuudeltaan sen lakisdateisten tehtavien hoitamista.

Hyvinvointialue voi alueellaan tai yhdessa toisen hyvinvointialueen kanssa har-
joittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen lakisaateisten tehtavien to-
teuttamista. Hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) saadetaan myos
hyvinvointialueen toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla. Hyvinvointialu-
een tuottaessa palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla sen tulee paasaantoi-
sesti yhti6ittaa toimintansa.

Uudistusta koskevan voimaanpanolain (616/2021) mukaan hyvinvointialue voi
ottaa hoitaakseen maaraajaksi ymparistoterveydenhuollon tehtavat alueen
kuntien kanssa tehtavan sopimuksen perusteella. Kuntien tulee talldin osoittaa
tehtavan hoidon edellyttama taysimaarainen rahoitus. Laissa saadetaan kun-
tien paatoksien ja siirtosopimuksen maaraajoista.

1.2 Hyvinvointialuestrategia

Hyvinvointialueella on oltava strategia, jossa aluevaltuusto paattaa hyvinvointi-
alueen toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.

Hyvinvointialueen strategiassa tulee ottaa huomioon:

1. asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen hyvinvointialueen tehtavaalalla;

2. palvelujen jarjestamista ja tuottamista koskevat strategiset linjaukset;

3. hyvinvointialueen tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoit-
teet;

4. omistajapolitiikka;

5. henkildstopolitiikka;

6. asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.
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Hyvinvointialueen strategian tulee perustua arvioon hyvinvointialueen tilan-
teesta strategian laatimishetkella seka tulevista toimintaymparistén muutok-
sista ja niiden vaikutuksista hyvinvointialueen tehtavien toteuttamiseen. Strate-
giassa tulee maaritelld myds sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Hyvinvointialuestrategia tulee ottaa huomioon hyvinvointialueen talousarvion ja
—suunnitelman laatimisessa. Strategia tarkistetaan vahintaan kerran alueval-
tuuston toimikaudessa.

1.3 Palvelustrategia

Hyvinvointialueen on laadittava taloutensa ja toimintansa suunnittelua ja johta-
mista varten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia osana hyvinvoin-
tialuestrategiaa. Palvelustrategiassa on otettava huomioon sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtakunnalliset tavoitteet.

Palvelustrategiassa hyvinvointialue paattaa jarjestamisvastuulleen kuuluvan
sosiaali- ja terveydenhuollon pitkan aikavalin tavoitteet. Lisaksi hyvinvointialue
asettaa palvelustrategiassa tavoitteet sille, miten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut toteutetaan ottaen huomioon hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet,
paikalliset olosuhteet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus seka kustannus-
vaikuttavuus. Hyvinvointialueen on julkaistava palvelustrategiansa julkisessa
tietoverkossa.

1.4 Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen

Hyvinvointialue toimii sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestajana ja paaasialli-
sena tuottajana. Kunnat ja hyvinvointialue toimivat yhteistydssa hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa. Yksityiset toimijat ja kolmas sektori tdydentavat julki-
sia sosiaali- ja terveyspalveluja. Lait mahdollistavat palvelujen tuottamisen mo-
nituottajamallilla.
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Jarjestamisvastuuseen sisaltyy Hyvinvointialueella oltava

« vastuu lakisdateisista tehtavista « riittdva osaaminen, toimintakyky

+ paatoksenteko sote-palvelujen ja valmius vastata sosiaali- ja
yhdenvertaisesta saatavuudesta, terveydenhuollon j;':i.rjestéimisest'a"niin, ettd
palvelujen tarpeen, mairan ja laadun alue pystyy huolehtm:naan asuk'kau.ie.nsa
madrittamisestd ja tuottamistavoista palvelutarpeer! mukaisesta 5°5|33|"}a.

. vastuu asiakkaan palvelujen yhteen- tfarvey-spalveIUJen saatavuudesta kaikissa

tilanteissa

sovittamisesta eri toimijoiden kesken

palveluksessaan toiminnan edellyttama
sosiaali- ja terveydenhuollon

«+ viranomaiselle kuuluvan toimivallan ammattihenkildsts ja muu henkilsts
kdyttaminen (julkisen vallan kaytto)

tuottamisen valvonta

o hallinnassaan asianmukaiset toimitilat,
vastuu palvelujen lisaksi mm. ennalta- toimintavilineet ja muut tarvittavat
ehkaisevasta sosiaali- ja terveyden- toimintaedellytykset
huollosta, koulutus- ja tutkimustoiminnasta, I .

+ jdrjestamisvastuunsa toteuttamisen

poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin e
. u edellyttama riittava oma palveluntuotanto
varautumisesta seka huoltovarmuudesta

\ J y

Kuva 2. Palvelujen jérjestdmisvastuun sisélté ja edellytykset sen kantamiseen

1.5 Hyvinvointialueiden keskindinen yhteistyo

Hyvinvointialueet voivat tehda yhteisty6ta toistensa kanssa muun muassa pe-
rustamalla yhteisen toimielimen tai viran, sopimalla viranomaistehtavan hoita-
misesta tai tehda keskinadisen ostopalvelusopimuksen. Liséksi hyvinvointialueet
voivat perustaa hyvinvointiyhtyman tuottamaan tukipalveluja (esim. kiinteisto-
huolto, turvallisuuspalvelut ja ravintohuolto). Laissa hyvinvointialueen jarjesta-
misvastuulle sdadettyja tehtavia ei voi siirtda hyvinvointiyhtymalle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittamista ja yh-
teisty6ta varten muodostetaan viisi yhteistydaluetta. Jokainen hyvinvointialue
kuuluu, asetuksella tarkemmin maariteltyyn, yhteistydalueeseen. Jokaisella yh-
teistydalueella on yksi yliopistollista sairaalaa yllapitava hyvinvointialue (poik-
keuksena Helsingin kaupunki ja Uudenmaan hyvinvointialueet). Yliopistollista
sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet sekd HUS-yhtyma kuuluvat eri yhteisty6-
alueisiin.

Yhteistydalue ei ole oikeushenkild eika silla ole palvelujen rahoitus- ja/tai jar-
jestamisvastuuta, vaan hyvinvointialueet vastaavat yhteistyon sisallosta seka
tarvittavista hallinnollisista paatoksista, joita yhteistydn toteuttaminen ja rahoit-
taminen edellyttavat.

Samaan yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tulee laatia keski-
nainen yhteistydsopimus valtuustokausittain. Sopimuksen tarkoituksena on
varmistaa yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tydnjako, yhteistyo
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ja yhteensovittaminen siltd osin kuin se on tarpeellista hyvinvointialueiden laki-
saateisten tehtavien toteutumisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon kustannus-
vaikuttavuuden turvaamiseksi. Lisaksi kaksikielisten hyvinvointialueiden on teh-
tava keskindinen yhteistydsopimus ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteu-
tumisen turvaamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Yliopistollista sairaalaa yllapitavat hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma hoitavat yh-
teistydsopimuksen laatimisen edellyttamat hallintotehtavat. Hyvinvointialueiden
yhteistydsopimus on hyvaksyttadva ensimmaisen kerran viimeistaan vuoden
2025 loppuun mennessa.

1.6 Pelastustoimen jarjestaminen

Pelastustoimi sailyy uudistuksessa itsenaisena ja erillisena, sosiaali- ja ter-
veystoimen kanssa rinnakkaisena toimialana. Kansalaisille pelastustoimen uu-
distus nékyy yhdenmukaisempina ja laadukkaimpina palveluina koko maassa.

Pelastuslaitokset hoitavat pelastustoimen tehtavat hyvinvointialueella. Pelas-
tustoimen tehtavien lisaksi pelastuslaitokset voivat edelleen tuottaa ensihoito-
palveluita terveydenhuollolle, jos hyvinvointialue niin paattaa. Talla hetkella pe-
lastuslaitokset hoitavat vuosittain noin 100 000 pelastustoimen halytystehtavaa
ja 500 000 kiireellista ensihoitotehtavaa. Uudistuksessa turvataan pelastustoi-
men seka sosiaali- ja terveystoimen tiivis keskinainen yhteys synergiaedun
tuottamiseksi ensihoidossa.

Uudistuksen myota valtion strateginen ohjaus pelastustoimessa vahvistuu.
Vahvempi valtakunnallinen ohjaus parantaa entistd yhdenmukaisempien ja si-
ten yhdenvertaisempien pelastustoimen palveluiden tuottamista koko maassa.
Lisaksi uudistuksen tavoitteena on kehittaa pelastustoimen toimintaa valtakun-
nallisena jarjestelmana niin, etta jarjestelma toimii yhtenaisesti myds hairioti-
lanteissa, suuronnettomuuksissa ja poikkeusoloissa.

Aluehallintovirastot valvovat ja arvioivat alueen pelastustoimea ja sen palvelu-
tasoa, jonka tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita seka on-
nettomuusuhkia.

1.7 Hyvinvointialueiden ohjaus

Ohjausneuvottelut tukevat hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamista. Valtion ohjaus on strategisen tason oh-
jausta, joka keskittyy hyvinvointialueen jarjestamistehtaviin. Ohjauksella ei puu-
tuta yksityiskohtaisesti tai velvoittavasti hyvinvointialueen tehtaviin ja palvelu-
tuotantoon.

sote-uudistus VALTIONEUVOSTO | Snellmaninkatu 1 A, Helsinki, PL 23, 00023 Valtioneuvosto

12



Hyvinvointialueiden ja sosiaali- ja terveysministerion valilla kdydaan vuosittain
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevat ohjausneuvottelut. Sosi-
aali- ja terveysministerio vastaa valtakunnallisesta sosiaali- ja terveyspolitii-
kasta, sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta
ja niiden huomioon ottamisesta hyvinvointialueiden toiminnan ohjauksessa.
Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi lainsaadantéa taydentavat sosiaali-
ja terveydenhuollon valtakunnalliset strategiset tavoitteet.

Sosiaali- ja terveysministerio laatii vuosittain valtakunnallisen selvityksen, jossa
arvioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaista toteutumista ja rahoi-
tuksen tason riittavyytta. Selvityksessa hydédynnetdan Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen tekemaa asiantuntija-arviota vaeston palvelutarpeesta ja siihen
vastaamisesta, palvelujen saatavuudesta, laadusta ja vaikuttavuudesta seka
kustannuskehityksesta.

Pelastustoimen yleinen johtaminen, ohjaus ja valvonta kuuluvat sisdministeri-
Olle. Sisaministerion tehtadvana on huolehtia pelastustoimen valtakunnallisista
valmisteluista ja jarjestelyistd seka kehittdd eri ministerididen ja toimialojen yh-
teistoimintaa pelastustoimessa.

Hyvinvointialueiden ja sisaministerion valilla kdydaan vuosittain pelastustoimen
jarjestamista koskevat ohjausneuvottelut. Lisaksi sisaministerion yhteyteen pe-
rustetaan pelastustoimen neuvottelukunta, johon osallistuvat hyvinvointialuei-
den ohjauksesta vastaavat ministeriot seka hyvinvointialueet. Valtioneuvosto
vahvistaa pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet nelivuotiskau-
deksi. Tavoitteet muodostavat viitekehyksen valtakunnalliselle pelastustoimen
ohjaukselle. Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi sdataa joidenkin pe-
lastustoimen erityistehtavien kokoamisesta yhden tai useamman hyvinvointi-
alueen hoidettavaksi.
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Kuva 3. Hyvinvointialueen strategisen ohjauksen tasot

Valtioneuvosto asettaa kolme neuvottelukuntaa nelivuotiskaudeksi. Jasenina
ovat hyvinvointialueet ja ohjaavat ministeriot.

1. Valtiovarainministerion (VM) yhteyteen perustetaan hyvinvointialue-
talouden ja -hallinnon neuvottelukunta. Sen tarkoituksena on itse-
hallinnon toteutumisen seuranta ja arviointi seka hyvinvointialueta-
louden finanssipoliittisen ohjauksen tukeminen.

2. Sisaministerion (SM) yhteyteen perustetaan pelastustoimen neu-
vottelukunta, jonka tarkoituksena on pelastustoimen toteutumisen
seuranta ja arviointi seka pelastustoimen kansallinen ohjauksen tu-
keminen.

3. Sosiaali- ja terveysministerion (STM) yhteyteen perustetaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta. Sen tarkoituksena on so-
siaali- ja terveydenhuollon toteutumisen seuranta ja arviointi seka
sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen ohjauksen tukeminen.

Ministerididen ja yhteisty6alueiden vilisissa neuvotteluissa seurataan ja
arvioidaan vuosittain myos hyvinvointialueiden yhteistyosopimuksen to-
teutumista. Valtioneuvostolla on toimivalta paattaa hyvinvointialueiden yhteis-
tydsopimuksesta ja sen sisallosta, jos hyvinvointialueet eivat paase sopimuk-
seen yhteistydsopimuksen sisalldsta tai jos yhteistydsopimuksessa ei ole
sovittu lain edellyttamista asioista siten, etta se turvaisi hyvinvointialueiden laki-
saateisten tehtavien toteutumisen tai sosiaali- ja terveydenhuollon kustannus-
vaikuttavuuden.
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Hyvinvointialueen on vuosittain laadittava investointisuunnitelma seuraavaa
tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekon-
sernin investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointeihin rinnastetaan
my0s investointeja vastaavat pitkaaikaiset vuokrasopimukset. Investointisuun-
nitelmaa koskeva esitys on toimitettava valtiovarainministeriolle, sosiaali- ja ter-
veysministeriolle ja sisdministeridlle kalenterivuoden loppuun mennessa. STM
ja SM paattavat kukin oman vastuualueensa osasuunnitelman hyvaksymi-
sesta. Hyvaksytty osasuunnitelma on edellytyksena uusille investoinneille ja
omaisuuden luovutuksille. Hyvinvointialue voi rahoittaa investoinnit pitkdaikai-
sella lainalla ainoastaan valtioneuvoston sille myontamaan lainanottovaltuu-
teen perustuen. Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialu-
een lainanottovaltuuden kanssa.

Valtiovarainministerion johdolla ei jarjesteta erillisia hyvinvointialuekohtaisia
neuvotteluja vaan VM:n edustajat osallistuvat STM:n ja SM:n toteuttamiin hy-
vinvointialuekohtaisiin neuvotteluihin varmistaen hyvinvointialueiden finans-
siohjauksen neuvotteluissa. Uudistuksessa pyritdan varmistamaan poliittisesti
asetettujen tavoitteiden ja toimintaan kohdistuvien odotusten seka niihin kaytet-
tavissa olevien taloudellisten ja muiden resurssien tasapaino. Tama edellyttaa
toiminnan ja talouden ohjausta kokonaisuutena seka valtion ettad hyvinvointialu-
eiden tasolla. Jotta toiminnan ja talouden ohjaus eivat ole ristiriidassa keske-
naan, STM, SM ja VM tekevat laheista yhteistyota.

Vuotuisten ohjausneuvottelujen tai valtion ohjauksen yhteisen tietopohjan pe-
rusteella voidaan todeta tarve hyvinvointialueen lisarahoitukseen. Hyvinvointi-
alueella on oikeus saada valtiolta lisdrahoitusta, jos sille tulevan rahoituksen
taso ei turvaa alueella perustuslain mukaisia riittavia sote-palveluja tai perusoi-
keuksiin kytkeytyvia pelastustoimen palveluja. Lisdrahoituksesta paattaa valtio-
neuvosto ja sille voidaan asettaa palvelujen vaikuttavuutta, laatua, maaraa tai
jarjestamisen tehokkuutta koskevia ehtoja. Lisarahoitusta voidaan myontaa hy-
vinvointialueen hakemukseen perustuen tai VM:n, STM:n tai SM:n aloitteesta.

Hyvinvointialueen arviointimenettely voi kdynnistya VM:n paatoksella hyvin-
vointialueen talouden heikennyttya tai jos hyvinvointialueen kyky jarjestaa pal-
veluja on vaarantunut. Hyvinvointialueen talouteen liittyva arviointimenettely
voidaan kaynnistaa kattamattoman alijadman perusteella tai jos eraat konserni-
tilinpaatoksen tunnuslukujen laissa saadetyt raja-arvot tayttyvat. Arviointime-
nettely voidaan myos kaynnistaa, jos hyvinvointialueelle on myonnetty lisalai-
nanottovaltuus taikka kaksi kertaa kolmen perakkaisen tilikauden aikana lisara-
hoitusta.
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Arviointimenettelyssa valtio ja hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen talou-
dellisia seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjes-
tamiseen liittyvia edellytyksia selvita tehtavistaan. Arviointimenettely voi johtaa
hyvinvointialueen muuttamista koskevaan aluejakoselvitykseen ja viimeka-
dessa hyvinvointialueen muuttamiseen. STM:lla aloiteoikeus arviointimenette-
lyn kaynnistamiseksi, jos hyvinvointialueen kyky jarjestaa sosiaali- ja tervey-
denhuolto tai pelastustoimi on ilmeisesti vaarantunut:

e vahintaan kahtena kolmesta perakkaisesta kalenterivuodesta

e Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tai aluehallintoviraston asiantuntija-
arvioiden tietoihin perustuen

e huomioiden kaikkien hyvinvointialueiden suoriutuminen.

Vuorovaikutuksellisuus lisdantyy tulevaisuudessa kaikilla ohjauksen tasoilla.
Aidon luottamuksen syntyminen vaatii lakisaateisen yhteydenpidon (mm. vuo-
sittaiset ohjausneuvottelut) liséksi tiivimpaa, matalan kynnyksen yhteydenpi-
toa. Jatkuvaluonteinen vuorovaikutus pitaa toimijoiden valista luottamusta ylla
tehokkaammin kuin vuosittaiset tapaamiset. Matalan kynnyksen vuorovaikutuk-
sen lisdarvo on mahdollisuus keskustella syvallisemmin valtakunnallisten ta-
voitteiden taustoista seka haastavista kysymyksista esimerkiksi palveluverk-
koon tai integraatioon liittyen.

1.8 Hyvinvointialueiden rahoitus ja talous

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu aluksi padosin valtion rahoitukseen. Ra-
hoituksen maaraytymistekijoissa otetaan huomioon alueiden valiset erot asuk-
kaiden palvelutarpeissa ja palvelujen jarjestamisen olosuhteissa. Hyvinvointi-

alueiden verotusoikeutta selvitetdan. Vuoden 2022 tasossa hyvinvointialueelle
siirtyvien tehtavien kustannukset ovat noin 21 miljardia euroa. Summa vastaa

noin kolmannesta valtion budjetista.
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Kuva 4. Hyvinvointialueiden rahoituksen méérédytymisperusteet

Hyvinvointialueet paattavat itsehallintonsa nojalla rahoituksen kaytosta ja koh-
dentamisesta. Rahoituksen on turvattava perustuslain edellyttamalla tavalla riit-
tavien sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestaminen. Halli-
tusohjelman mukaisesti uudistuksen yhtena tavoitteena on mydés kustannusten
kasvun hillintad. Rahoitusmalli siséltéda siten kannusteita kustannusten kasvun
hallintaan, jolloin voidaan turvata myds osaltaan julkisen talouden kestavyytta.

Valtion ja hyvinvointialueen valista vuosittaista ohjaus- ja arviointiprosessia val-
mistellaan. Sen tarkoituksena on arvioida hyvinvointialueiden toimintaa ja ra-
hoituksen riittavyytta seka rahoituslain kriteerien toimivuutta. Valtion ohjauk-
sella ja vuotuisen ohjaus- ja arviointiprosessin avulla tunnistetaan ennakoivasti
toimintaymparistdssa tapahtuvia seka paikallisia etta valtakunnallisia muutok-
sia. Hyvan ennakoinnin avulla palveluiden ja toimintatapojen kehittdminen on
mahdollista my6s taloudellisen tasapainon sailyttdmiseksi.

Valtion rahoitusvastuusta johtuen hyvinvointialueen taloussuunnitelmassa ei
rahoitustarvetta saa kattaa pitkaaikaisella lainalla. Poikkeuksena tahan kieltoon
hyvinvointialueesta annetussa laissa saadetaan hyvinvointialueen lainanotto-
valtuudesta. Valtioneuvosto paattda hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden
ottaa pitkaaikaista lainaa investointien rahoittamiseksi. Hyvinvointialueen lai-
nanottovaltuus perustuu lahtdkohtaisesti hyvinvointialueen taloudelliseen kan-
tokykyyn ja on laskennallinen.

Valtioneuvosto muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on
valttdamaton hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuotta-
misen jatkuvuuden kannalta tai lainsdadanndssa edellytettyjen palvelujen tur-
vaamiseksi eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Lainanottoval-
tuuden muuttamisesta voidaan paattaa hyvinvointialueen hakemuksesta tai
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valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai sisdministerion aloit-
teesta.

Hyvinvointialueen taloutta koskevien sdanndsten lahtékohtana on edellytys hy-
vinvointialueen talouden pysymisesta tasapainossa, jotta silla on edellytykset
huolehtia lainsdadannon edellyttamista palveluista ja muista tehtavista. Hyvin-
vointialueen taloussuunnitelma on laadittava siten, ettad se on tasapainossa tai
ylijdgdmainen viimeistaan talousarviovuotta seuraavan toisen vuoden paatty-
essa. Hyvinvointialueesta annetussa laissa sdadetaan myds alijgaman katta-
misvelvollisuudesta maaraajassa. Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt ali-
jaé@ma tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvista-
mista seuraavan vuoden alusta lukien.

1.9 Hyvinvointialue tyonantajana

Hyvinvointialueet tulevat olemaan suuria tydnantajia. Vuoden 2023 alussa kun-
tien ja kuntayhtymien palveluksesta siirtyy hyvinvointialueille arviolta noin 216
000 sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen henkiléa. Uuden organi-
saation johtamisjarjestelman seka yhtenaisen henkiléstopolitiikan luominen on
keskeista vuonna 2022. Aluevaltuusto linjaa hyvinvointialueen taloutta ja toi-
mintaa luoden raamin aluehallituksen toiminnalle tydnantajan edustajana ja
henkilostopolitikasta vastaavana toimijana.

Uudistusta koskevan lainsaadannon hyvaksymisen yhteydessa tuli voimaan
my0s Laki kuntien ja hyvinvointialueiden tydnantajaedunvalvonnan jarjestami-
sesta (630/2021), jonka mukaisesti Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT val-
voo edustamiensa tydnantajien etua. Kunnat, kuntayhtymat, hyvinvointialueet
ja hyvinvointiyhtymat ovat KT:n jasenia suoraan lain nojalla. Kuntien ja hyvin-
vointialueiden omistamat tai maaraysvallassa olevat, laissa tarkemmin saade-
tyt yhti6t, saatiét ja osuuskunnat voivat niin halutessaan olla uuden tyénantaja-
organisaation jasenyhteisdja.

KT neuvottelee yhdessa alan paasopijajarjestdjen kanssa hyvinvointialueille ja
muille jasenilleen omat tyo- ja virkaehtosopimukset. Ensimmainen sosiaali- ja
terveydenhuollon ty6- ja virkaehtosopimus (SOTE-sopimus) tuli voimaan
1.9.2021 ja on voimassa muiden kunta-alan sopimusten tavoin 28.2.2022
saakka. Hyvinvointialueille neuvotellaan tulevaisuudessa omat sopimuksensa.

KT tukee kuntia, kuntayhtymia ja uusia hyvinvointialueiden tydnantajia ohjeis-
tuksilla, oppailla, koulutuksilla ja tydnantajaverkostoilla niin sopimussisalldissa
kuin tyéeldman kehittdmisasioissa.
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2 Hyvinvointialueen suhde kuntiin, yrityksiin ja
jarjestoihin

Sote-jarjestamislain (612/2021) mukaan hyvinvointialueen on tehtava hyvin-

voinnin ja terveyden edistamisessa yhteisty6ta alueensa kuntien lisaksi hyvin-

vointialueen alueella hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ta tekevien muiden

julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteiséjen kanssa.

Sen on my0s edistettdva hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota tekevien jar-

jestdjen toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisessa.

Hyvinvointialueen on neuvoteltava vahintaan kerran vuodessa yhdessa alu-
eensa kuntien seka muiden edella mainittujen toimijoiden kanssa hyvinvoinnin
ja terveyden edistamista koskevista tavoitteista, toimenpiteista, yhteistydsta ja
seurannasta. Hyvinvointialueen tulee siis turvata asukkaiden, palvelujen kayt-
tajien, jarjestdjen ja muiden yhteisojen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuu-
det.

2.1 Hyvinvointialueen suhde kuntiin

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen myéta yhdys-
pintojen merkitys korostuu jo pelkastaan hallinnollisen rakenteen vuoksi. Kunta
ja hyvinvointialue ovat molemmat tasavertaisia omia juridisia toimijoitaan, ei-
vatka toisilleen alisteisia.

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyon toimivuus on erittain tarkeaa erityi-
sesti palveluiden yhdyspinnoilla. Yhdyspinnoista puhutaan, kun korostetaan
toisiinsa kiinteasti liittyvien palveluiden yhteytta ja yhteistyotarpeita. Esimerkiksi
yhdyspinta perusopetuksen ja oppilashuollon valilla on valttamatén oppilaiden
hyvinvoinnin kannalta. Perusopetus on kuntien ja oppilashuolto hyvinvointialu-
eiden vastuulla. Uudistuksen valmistelussa on siis tarkeaa tunnistaa ne tehta-
vakokonaisuudet, joita valmistellaan eri organisaatioissa ja sopia, miten niiden
tekeminen jatkossa yhteisesti hoidetaan.

Kunnalla on merkittava rooli muun muassa naissa tehtavissa:

1. Osaamisen ja kulttuurin edistdminen
e Koulutus (varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, lukiokoulutus,
ammatillinen koulutus)
e Vapaa sivistystyo
e Taide-, kulttuuri- ja kirjastopalvelut
e Liikuntapalvelut
e Nuorisopalvelut
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2. Elinymparistdon kehittdminen
e Maapolitiikka
e Tieverkot, kaavoitus, likenne
e Vesi- ja jatehuolto
e Ymparistonsuojelu
e Rakennusvalvonta ja asuntotoimi
3. Elinvoiman edistadminen
e Vetovoimaisuus
e Tyottdmyyden ehkaisy
e Elinkeinopolitiikka (yritysneuvonta, yritystontit, alueen markki-
nointi)
o Kotouttaminen
4. Paikallisen identiteetin ja demokratian edistaminen
e Monipuoliset osallistumismahdollisuudet
e Yhteisollisyys
o Kansalaisjarjestdjen toimintamahdollisuudet
e Viestinta ja vuorovaikutus
e Asukkaiden omaehtoinen toiminta

Uudistus vaikuttaa merkittavasti kuntien toimintaan ja talouteen. Kuntien vas-
tuulla sailyy asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen omassa toimin-
nassaan seka ymparistdterveydenhuolto. Niilla alueilla, joilla on siirretty tai siir-
retdan ymparistéterveydenhuollon tehtavat osaksi sosiaali- ja terveydenhuol-
toa, on mahdollisuus jatkaa toimintaa hyvinvointialueiden kanssa tehtavan so-
pimuksen perusteella.

Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamiselle tavoitteet ja tavoitteita tukevat toimenpiteet. Paatdksente-
ossa tulee huomioida paatosten arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja
terveyteen vaestoryhmittain. Kunnan eri toimialojen on tehtava yhteistyéta hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmisessa, ja hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
selle on nimettava vastuutaho.

Kunnan on seurattava kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka nii-
hin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestoryhmittain. Kunnassa on raportoitava
kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin vaikuttavista tekijoista seka
toteutetuista toimenpiteista valtuustolle vuosittain. Liséksi kunnassa on valmis-
teltava valtuustolle valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -suunnitelma
edelld mainituista asioista.

Kunnan on toimitettava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma hyvinvointialueelle
ja julkaistava se julkisessa tietoverkossa. Kunnan, hyvinvointialueen ja Uudel-
lamaalla HUS-yhtyman on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa
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yhteistydssa ja tuettava toisiaan asiantuntemuksellaan. Hyvinvointialueen ja
sen alueen kuntien on neuvoteltava vahintaan valtuustokausittain tehtaviensa
hoitamiseen liittyvasta yhteistydsta, tavoitteista ja tyonjaosta.

2.2 Hyvinvointialueen suhde yrityksiin

Kunnat ovat hankkineet useita eri palveluja yksityisilta yrittajiltd. Jatkossa pal-
velut yksityisilta yrittgjilta ostaa kuntien tai kuntayhtymien sijasta hyvinvointi-
alue. Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuoltoon seké pelastustoi-
meen liittyvat voimassa olevat sopimukset siirtyvat hyvinvointialueille. Hyvin-
vointialueet tulevat tekemaan hankintoja liittyen muun muassa tiloihin, materi-
aaleihin, laitteisiin, tietojarjestelmiin, hallintoon, kehittdmiseen ja tukipalveluihin.

Monituottajuus on edelleen mahdollista lainsdadanndn reunaehdot huomioi-
den. Palveluja voidaan hankkia yksityiseltéd palveluntuottajalta, jos se on tar-
peen tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Hyvinvointialueen yhtiot
rinnastuvat sote-jarjestamislaissa yksityisiin palveluntuottajiin tuottaessaan hy-
vinvointialueelle palveluja. Julkisomisteinen yhti6 ei ole rinnastettavissa viran-
omaistoimijaan.

Hankittavien palvelujen on oltava sisalloltédan, laajuudeltaan ja maaralliselta
osuudeltaan sellaisia, ettéd hyvinvointialue pystyy huolehtimaan kaikissa tilan-
teissa jarjestdmisvastuunsa asianmukaisesta toteuttamisesta. Hyvinvointialue
voi hankkia kokonaisuudessaan laaketieteelliset tai hammaslaaketieteelliset tu-
kipalvelut seka niihin liittyvan erityisosaamisen. Myds palveluseteliad voidaan
kayttaa.

Ostopalveluna ei saa hankkia jarjestdmisvastuun toteuttamiseen kuuluvia teh-
tavia:

e julkisen vallan kayttda sisaltavia palveluja (jollei muussa laissa erikseen
toisin saadeta),

e sosiaality6ta,

e sosiaalipaivystysta,

e terveydenhuollon ymparivuorokautista paivystysta,

e ensihoitopalveluun kuuluvia jarjestamistehtavia.

Yksityisen palveluntuottajan palveluissa voidaan kayttaa julkista valtaa, jos siita
on saadetty lailla erikseen (esim. lastensuojelulaissa ja kehitysvammalaissa
saadetaan rajoitustoimenpiteiden kaytosta).

Hyvinvointialueen palveluissa voidaan kayttaa yksityiselta palveluntuottajalta
hankittua tydvoimaa tai vuokratydvoimaa ostopalvelujen hankkimista vastaavin
edellytyksin. Myds terveydenhuollon ymparivuorokautisessa paivystyksessa
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voidaan kayttda hankittua tai vuokrattua tydévoimaa taydentavasti. Laajempi
hankitun/vuokratun tyévoiman kaytté ymparivuorokautisessa paivystyksessa
on sallittua tilapaisesti tai henkiloston saatavuusongelmissa.

Sosiaalihuollon asiakkaan palvelutarpeen arviointia ja paatdksentekoa sosiaali-
palvelun antamisesta ei voi antaa yksityisen palveluntuottajan tai siltd hankitun
taikka vuokratun henkiloston tehtavaksi. Ostopalveluna annettavassa peruster-
veydenhuollossa ja sen yhteydessa toteutettavissa erikoissairaanhoidon palve-
luissa, jotka eivat vaadi erikoissairaanhoidon sairaala- tai poliklinikkaolosuh-
teita, voidaan sen sijaan tehda hoidon tarpeen arviointia ja hoitoratkaisuja.
Tyovoimaksi hankittu/vuokrattu laakari tai hammaslaakari voi edella todetun [i-
saksi tehda hoidon tarpeen arvioinnin ja hoitoratkaisuja myos ymparivuoro-
kautisessa paivystyksessa seka hoidettaessa erikoissairaanhoitoon otettua po-
tilasta.

Yritykset tekevat yhteisty6td myos pelastustoimen kanssa, erityisesti kriittisen
infrastruktuurin turvaamisen osalta. Yritysten kanssa tehtavassa yhteistydssa
tarkeimpina tahoina ovat kriittisen infrastruktuurin yllapidosta vastaavat yrityk-
set kuten esimerkiksi sahko-, energia ja teleyritykset seka laissa pelastustoi-
men laitteista tarkoitetut asennusliikkeet ja tarkastuslaitokset.

2.3 Hyvinvointialueen suhde jarjestoihin

Jarjestojen toiminnat taydentavat julkisia palveluita. Jarjestojen tarjoama tuki
voi olla esimerkiksi osa palveluketjua tai -kokonaisuutta. Osa jarjestoista toimii
myds markkinaehtoisten palvelujen tuottajina.

Sote-jarjestédmislain mukaan hyvinvointialueen on tehtava yhteisty6ta hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisty6ta tekevien yleishyddyllisten yhteiséjen
kanssa, ja edistettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota tekevien jarjes-
téjen toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessa.

Jarjestot tavoittavat laajasti hyvinvointialueen asukkaita, ja niiden toiminnan
avulla edistetdan ja vahvistetaan asukkaiden hyvinvointia, terveytta ja turvalli-
suutta. Paikalliset ja alueelliset jarjestdt ovat usein merkittavia yhteiskunnallisia
vaikuttajia seka tyodllistdjia, ja ne jarjestavat paljon hyvinvointia edistavia har-
rastus- ja virkistystoimintoja. Esimerkiksi pelastustoimessa sopimuspalokuntien
ja pelastusalan jarjestdjen merkitys niin palvelujen tuotannossa kuin toiminnan
kehittdmisessa on suuri.

Jarjestdjen tukihenkildt ja vapaaehtoistyd suositellaan otettavan tiiviiksi osaksi
hyvinvointialueiden palvelukokonaisuuksia. Oman alansa asiantuntemuksen li-
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saksi jarjestot voivat tukea hyvinvointialuetta muun muassa asukkaiden osallis-
tamisessa ja kuulemisessa. Jarjesttkumppanuuksien kautta hyvinvointialue
saa jarjestdjen osaamisen mukaan palveluiden kehittdmiseen ja hyvinvointialu-
een paatdksentekoon.

Sote-uudistus
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3 Paatoksenteko

3.1 Asukkaiden aanioikeus

Aluevaltuusto, aluehallitus ja hyvinvointialuejohtaja johtavat hyvinvointialuetta
kokonaisuutena ja sen asukkaiden etujen mukaisesti. Hyvinvointialueiden
taysi-ikaisilla asukkailla on danioikeus hyvinvointialueella toimitettavissa alue-
vaaleissa, jossa valitaan valtuutetut ja varavaltuutetut hyvinvointialueen ylim-
paan paatoksentekoelimeen, aluevaltuustoon.

Ensimmaisten aluevaalien vaalipaiva on sunnuntai 23.1.2022. Aluevaltuus-
ton toimikausi alkaa 1.3.2022 ja kestaa 31.5.2025 saakka. Jatkossa aluevaalit
toimitetaan kuntavaalien yhteydessa joka neljas vuosi ja aluevaltuuston toimi-
kausi alkaa kesdkuun alusta.

Aluevaalit toimitetaan valittomina, salaisina ja suhteellisina. Kaikilla &anioi-
keutetuilla on yhtalainen aanioikeus. Hyvinvointialue muodostaa yhden vaalipii-
rin, eika hyvinvointialuetta jaeta sisaisiin vaalipiireihin, eli kdytdssa ei ole niin
kutsuttuja kuntakiintioita.

Aanioikeus aluevaaleissa maaraytyy vastaavalla tavalla kuin kuntavaaleissa:
aanioikeutettu on jokainen viimeistaan vaalipaivana 18 vuotta tayttava henkild,
joka on

a) Suomen tai muun EU:n jasenvaltion taikka Islannin tai Norjan kansalai-
nen ja jonka kotikunta on joku kyseiseen hyvinvointialueeseen kuuluva
kunta 51. paivana ennen vaalipaivaa; tai

b) muun valtion kansalainen, jonka kotikunta on joku kyseiseen hyvinvointi-
alueeseen kuuluva kunta 51. paivana ennen vaalipaivaa ja jolla on ollut
yhtajaksoisesti kotikunta Suomessa kahden vuoden ajan laskettuna 51.
paivasta ennen vaalipaivaa; tai

c) EU:n tai Suomessa toimivan kansainvalisen jarjeston palveluksessa ja
jolla on asuinpaikka kyseiseen hyvinvointialueeseen kuuluvassa kun-
nassa 51. paivana ennen vaalipaivaa edellyttaen, ettd hanen tietonsa on
talletettu hanen pyynnostaan vaestotietojarjestelmaan ja ettd han on kir-
jallisesti ilmoittanut Digi- ja vaestotietovirastolle viimeistaan 52. paivana
ennen vaalipaivaa haluavansa kayttaa aanioikeuttaan aluevaaleissa.

Aanioikeuden lisaksi hyvinvointialueen asukkailla on danestysoikeus hyvinvoin-
tialueen kansanaanestyksissa. Asukkailla ja palvelujen kayttajalla on lisaksi oi-
keus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan esimerkiksi tekemalla

aloitteita.
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3.2 Alueen toimielimet

Hyvinvointialueella on oltava aluevaltuuston lisdksi aluehallitus ja tarkastuslau-
takunta. Kaksikielisilla hyvinvointialueilla (Itd-Uusimaa, Lansi-Uusimaa, Keski-
Pohjanmaa, Kymenlaakso, Pohjanmaa, Vantaa-Kerava, Varsinais-Suomi +
Helsinki) tulee olla my&s kansalliskielilautakunta, jonka jaseniksi valitaan hyvin-
vointialueen kielivahemmisté6n kuuluvia henkilita. Lapin hyvinvointialueella
tulee olla saamen kielen lautakunta, jonka jaseniksi valitaan saamenkielisia
henkil6itd. Muut toimielimet ovat hyvinvointialueen paatettavissa. Aluehallituk-
sen seka tarkastuslautakunnan ja muiden lautakuntien jasenet valitaan alue-
valtuuston kokouksessa.

3.2.1 Aluevaltuusto

Hyvinvointialueella on aluevaltuusto, joka vastaa hyvinvointialueen toiminnasta
ja taloudesta seka kayttaa hyvinvointialueen paatdsvaltaa. Aluevaltuusto on
hyvinvointialueen korkein paattava elin. Yksittaisilla edustajilla on mahdollisuus
saada haluamiaan asioitaan vireille. Valtuusto paatoksillaan joko hyvaksyy tai
hylkaa aluehallituksen esitykset. Aluevaltuuston tehtavana on vastata myos
siitd, ettd asukkailla on kaytéssdan monipuolisia osallistumisen mahdollisuuk-
sia. Aluevaltuusto paattaa viime kadessa siita, ettd hyvinvointialueella otetaan
kayttéon parhaat ja vaikuttavimmat toimintatavat, jotka ovat eduksi koko hyvin-
vointialueen kannalta. Ensimmainen aluevaltuusto aloittaa 1.3.2022.

Valtuuston tehtavana on muun muassa paattaa:

e hyvinvointialuestrategiasta

e sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategiasta

e pelastustoimen palvelutasosta

e hyvinvointialueen hallintosaannosta’

e hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuunnitelmasta

e omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta

o liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista

e varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista

" Hallintosdanto on kokoelma erilaisia maarayksia, joiden perustella hallinto tulee jarjestaa.
Hallintosdanndssé aluevaltuusto maaraa hyvinvointialueen hallinnon ja toiminnan jarjestami-
seen liittyvista asioista, paatdksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista asioista ja alueval-
tuuston toimintaan liittyvista asioista. Naita asioita ovat muun muassa taloudenhoito, mah-
dollinen toimivallan siirtdminen ja kokousmenettelyt. Aluevaltuusto voi hallintoséanndssa
siirtda toimivaltaansa hyvinvointialueen muille toimielimille, luottamushenkiléille ja viranhalti-
joille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtaa asioissa, joista aluevaltuuston on esim. voimaan-
panolaissa olevan saannoksen mukaan paatettava.
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sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista

palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista perus-
teista seka hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvista palveluista
perittavista asiakasmaksuista

takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta
jasenten valitsemisesta toimielimiin

taloudellisten etuuksien perusteista

hyvinvointialueen tilintarkastajien valitsemisesta

tilivelvollisten nimeadmisesta

hyvinvointialueen tilinpaatdksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta
muista aluevaltuuston paatettaviksi saadetyista ja maaratyista asioista

Valtuutettujen lukumaarasta paattaa aluevaltuusto. Valtuutettuja valitaan pari-
ton lukumaara hyvinvointialueen asukasluvun? perusteella seuraavasti:

Asukasluku Valtuutettuja vahintaan
enintaan 200 000 59
200 001—400 000 69
400 001—600 000 79
yli 600 000 89

2 Asukasluku maaraytyy vaestotietojarjestelmaan talletettujen tietojen mukaan vaalivuotta
edeltavan vuoden marraskuun 30 paivan paattyessa.

Sote-uudistus
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Ensimmaisten vaalien osalta valtuutettujen maara maaraytyy kuitenkin vaesto-
tietojarjestelmassa 31.8.2021 olleiden tietojen mukaan. Valittavien aluevaltuu-
tettujen lukumaarat vuoden 2022 aluevaaleissa kullakin hyvinvointialueella
ovat seuraavat:

e 59 valtuutettua (11 hyvinvointialuetta): Keski-Pohjanmaan, Kainuun,
[td-Uudenmaan, Etela-Karjalan, Etela-Savon, Kymenlaakson, Pohjois-
Karjalan, Kanta-Hameen, Pohjanmaan, Lapin sek& Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialueet.

e 69 valtuutettua (6 hyvinvointialuetta): Keski-Uudenmaan, Paijat-Ha-
meen, Satakunnan, Pohjois-Savon, Keski-Suomen seka Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueet.

e 79 valtuutettua (4 hyvinvointialuetta): Pohjois-Pohjanmaan, Lansi-Uu-
denmaan, Varsinais-Suomen seka Pirkanmaan hyvinvointialueet.

3.2.2 Aluehallitus

Aluehallituksen jasenet valitsee aluevaltuusto. Aluehallituksessa on vahemman
edustajia kuin valtuustossa. Aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa,
hallintoa ja taloutta. Aluehallituksen tulee liséksi asettaa hyvinvointialueen vai-
kuttamistoimielimet eri vaestdryhmien vaikuttamismahdollisuuksien turvaa-
miseksi. Naita ovat nuorisovaltuusto, vammais- ja vanhusneuvosto.

Aluehallituksen tulee:

e vastata hyvinvointialueen hallinnosta ja taloudenhoidosta

e vastata aluevaltuuston paatosten valmistelusta, taytantéonpanosta ja
laillisuuden valvonnasta

e valvoa hyvinvointialueen etua ja, jollei hallintosdanndssa toisin maa-
ratd, edustaa hyvinvointialuetta ja kayttaa sen puhevaltaa

e edustaa hyvinvointialuetta tydnantajana ja vastata hyvinvointialueen
henkildstopolitiikasta

e vastata hyvinvointialueen toiminnan yhteensovittamisesta

e vastata hyvinvointialuekonsernin omistajaohjauksesta seka hyvinvointi-
alueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen muiden tuottajien oh-
jauksesta ja valvonnasta

e huolehtia hyvinvointialueen sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestamisesta

e huolehtia hyvinvointialueen sisaisen tarkastuksen jarjestamisesta

e jarjestaa hyvinvointialueen riippumaton sisdinen tarkastus.
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3.2.3 Tarkastuslautakunta

Aluevaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Tarkastuslautakunta valmistelee aluevaltuuston paatettavat hallinnon ja talou-
den tarkastusta koskevat asiat. Tarkastuslautakunnan keskeisimpina tehtavina
on arvioida, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla seka arvioida talou-
den tasapainotuksen toteutumista.

Tarkastuslautakunta myds huolehtii hyvinvointialueen ja sen tytaryhteisojen
tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuk-
sien ilmoittamisvelvollisuuksien noudattamista ja antaa ilmoitukset tiedoksi val-
tuustolle.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kulta-
kin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointi-
kertomus kasitellaan aluevaltuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta
voi antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pitdmidaan selvityksia arvioinnin
tuloksista.

Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointiker-
tomus antaa aihetta.

3.2.4 Kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta

Kaksikielisella hyvinvointialueella on kansalliskielilautakunta. Lautakunnan ja-
seniksi valitaan hyvinvointialueen kielivahemmistoon kuuluvia henkilGita.

Kansalliskielilautakunnan tehtavana on

1. selvittda, arvioida ja lausua siitd, miten aluevaltuuston paatdkset vaikut-
tavat kielellisten oikeuksien kaytannon toteutumiseen;

2. selvittda, arvioida ja maaritelld hyvinvointialueen vahemmistokielella
tarjottavien palvelujen tarvetta sekad seurata naiden palvelujen saata-
vuutta ja laatua;

3. selvitysten, arvioinnin ja seurannan perusteella tehda aluehallitukselle
ehdotuksia toimenpiteiksi kielivahemmiston palvelujen ja palveluketju-
jen kehittdmiseksi sekd henkildston kielitaitovaatimuksista ja kielitaidon
kehittamisesta; seka
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4. tehda ehdotuksia kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteisty6ta ja tyon-
jakoa koskevan sopimuksen sisallosta, antaa sopimuksesta lausunto
aluevaltuustolle seka seurata sopimuksen toteutumista.

Lautakunnan on annettava vuosittain aluehallitukselle kertomus kielivahemmis-
ton palvelujen toteutumisesta. Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon
toimenpiteistd, joihin lautakunnan antama kertomus antaa aihetta.

Lapin hyvinvointialueella on saamen kielen lautakunta. Lautakunnan jase-
niksi valitaan saamenkielisia henkildita. Vahintaan 40 prosenttia lautakunnan
jasenista on nimettava Saamelaiskarajien seka kolttien kylakokouksen esitta-
mista henkildista siten, etta kylakokous esittaa naista yhta henkiloa.

3.3 Hyvinvointialuejohtaja

Hyvinvointialuejohtajan valitsee aluevaltuusto. Hyvinvointialuejohtaja voidaan
valita joko toistaiseksi tai maaraajaksi ja han on virkasuhteessa hyvinvointialu-
eeseen. Jos hyvinvointialuejohtajan johtajanvaalissa kukaan ei ole saanut yli
puolta annetuista danista, toimitetaan uusi vaali kahden eniten dania saaneen
valilla. Tassa vaalissa eniten aania saanut tulee valituksi.

Hyvinvointialuejohtajalla on oikeus kayttéa puhevaltaa aluehallituksen puolesta
seka saada hyvinvointialueen viranomaisilta tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja,
jollei salassapitoa koskevista sdanndksistd muuta johdu. Hyvinvointialuejohtaja
johtaa aluehallituksen alaisena hyvinvointialueen hallintoa, taloudenhoitoa ja
muuta toimintaa.

Hyvinvointialueen ja hyvinvointialuejohtajan on tehtava johtajasopimus, jossa
sovitaan hyvinvointialueen johtamisen edellytyksista. Johtajasopimuksen hy-
vaksyy aluehallitus. Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksia hyvinvointi-
aluejohtajan ja aluehallituksen puheenjohtajan tydnjaosta hyvinvointialueen
johtamisessa. Otettaessa sopimukseen tyonjakoa koskevia maarayksia on
otettava huomioon, mita hallintosdanndssa maarataan.

3.4 Luottamushenkilot

Hyvinvointialueen luottamushenkil6itd ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, hyvin-
vointialueen (tai hyvinvointiyhtyman) toimielimiin valitut jasenet ja muut hyvin-
vointialueen luottamustoimiin valitut henkilét. Tehtavansa perusteella toimieli-
men jaseneksi valittu hyvinvointialueen viranhaltija tai tyontekija ei ole hyvin-
vointialueen luottamushenkil®.

Hyvinvointialueen luottamustoimeen on vaalikelpoinen henkil, joka on kysei-
sen hyvinvointialueen asukas, jolla on jollakin hyvinvointialueella danioikeus
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aluevaaleissa sina vuonna, jona valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luotta-
mustoimeen toimitetaan, ja joka ei ole vajaavaltainen.

Hyvinvointialueen luottamustoimeen voidaan valita vain henkild, joka on suos-
tunut ottamaan toimen vastaan. Valtuustoehdokkaaksi voidaan asettaa vain
henkild, joka on antanut kirjallisen suostumuksensa valtuutetun toimen vas-
taanottamiseen.

Vaalikelpoinen aluevaltuustoon puolestaan ei ole:

1. valtion virkamies, joka hoitaa valittomasti hyvinvointialuetta koskevia
valvontatehtavig;

2. hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild, joka toimii aluehallituk-
sen tai lautakunnan tehtavaalueen tai hyvinvointialueen liikelaitoksen
johtavassa tehtavassa tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa
tehtavassa;

3. hyvinvointialueen maaraysvallassa olevan yhteison tai saation palve-
luksessa oleva henkild, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 2 kohdassa
tarkoitettuun hyvinvointialueen palveluksessa olevaan henkil6on;

4. hyvinvointiyhtyman jasenena olevan hyvinvointialueen aluevaltuuston
osalta hyvinvointiyhtyman palveluksessa oleva henkild, joka asemal-
taan voidaan rinnastaa 2 kohdassa tarkoitettuun hyvinvointialueen pal-
veluksessa olevaan henkil6on.

Hyvinvointialueen luottamushenkildlla on oikeus saada vapaata tyostaan hyvin-
vointialueen toimielimen kokoukseen osallistumista varten. Tydnantajalle tulee
ilmoittaa tarvittavasta vapaasta viimeistaan 14 paivaa ennen kokouspaivaa.

Luottamushenkildlle maksetaan kokouspalkkiota, korvausta ansionmenetyk-
sesta ja kustannuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu (esim. sijaisen
palkkaaminen tai lastenhoidon jarjestaminen) seka matkakustannusten kor-
vausta ja paivarahaa.

Luottamushenkildn tulee edistda hyvinvointialueen ja sen asukkaiden etua
seka toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla.
Puheenvuoroissa tulee pysya kasiteltdvassa asiassa, eika niita tule pitkittaa
tarpeettomasti. Kokouksen puheenjohtajan tulee puuttua epaasialliseen kay-
tokseen, ja tarvittaessa pyytaa hairitsevasti kayttaytyvaa henkilda poistumaan
kokouksesta.
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3.5 Kokouskaytannot

Aluevaltuusto kokoontuu paattaminaan aikoina, ja silloin kun aluevaltuuston
puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. Aluevaltuuston kutsuu koolle puheen-
johtaja.

Valiaikainen valmistelutoimielin valmistelee ensimmaisen aluevaltuuston en-
simmaisessa kokouksessa kasiteltavat asiat ja kutsuu valtuutetut kokoukseen.
laltdan vanhin valtuutettu johtaa puhetta siihen saakka, kunnes valtuusto on
valinnut puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat.

Vuodesta 2025 alkaen kokouskutsun aluevaltuuston ensimmaiseen kokouk-
seen antaa aluehallituksen puheenjohtaja, ja kokouksen avaa ialtdan vanhin
lasna oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes aluevaltuuston puheenjoh-
taja ja varapuheenjohtajat on valittu.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kasiteltdvat asiat. Kokouskutsu on lahetettava
vahintaan nelja paivaa ennen kokousta. Samassa ajassa on kokouksesta tie-
dotettava yleisessa tietoverkossa. Kokouskutsu voidaan lahettda sahkoisesti,
jos hyvinvointialue huolehtii, ettd tahan tarvittavat tekniset valineet ja yhteydet
ovat kaytettavissa. Aluevaltuusto voi kasitella asian, joka on mainittu kokous-
kutsussa, ja joka on aluehallituksen valmistelema.

Aluevaltuusto on paatosvaltainen, kun vahintaan kaksi kolmasosaa valtuute-
tuista on 1&snd. Muu toimielin kuin aluevaltuusto on paatdsvaltainen, kun yli
puolet jasenista on lasna. Toimielimen paatoksista pidetaan poytakirjaa. Jos
asiasta ollaan yksimielisia, puheenjohtaja toteaa paatoksen. Muussa tapauk-
sessa puheenjohtaja toteaa ehdotukset, joita ei kannatuksen puuttuessa oteta
Aanestettaviksi, ja ehdotukset, joista danestetdan. Adnestys toimitetaan avoi-
mesti. Kannanoton voi ilmaista danestamalla ”jaa” tai ”ei”. Paatdokseksi tulee
ehdotus, joka on saanut eniten 8ania, tai aanten mennessa tasan ehdotus, jota
puheenjohtaja on aanestanyt.

Aluevaltuuston kokoukset ovat julkisia, jollei kokouksessa kasitella sellaista
asiaa, joka olisi julkisuuslain (621/1999) tai muulla lailla sd&detty salassa pidet-
tavaksi. Muiden toimielinten kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin paat-
taa. Yleisolla tulee olla mahdollisuus seurata julkisia kokouksia.

3.6 Sahkoinen paatoksentekomenettely

Kokouksia voidaan jarjestaa varsinaisesti paikan paalla tai sahkdisessa toimin-
taymparistdssa. Sahkoisessa kokouksessa hyvinvointialueen tulee huolehtia
tietoturvallisuudesta, ja siita, etteivat salassa pidettavat tiedot ole ulkopuolisen
saatavissa.
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Aluevaltuuston ja muiden toimielinten julkisia kokouksia lukuun ottamatta toi-
mielimen paatdksenteko voi tapahtua suljetussa sahkdisessa paatoksenteko-
menettelyssa. Kasiteltavat asiat tulee yksildida kokouskutsussa ja mainita, mi-
hin mennessa asia voidaan kasitella sahkdisessa paatoksentekomenettelyssa.

Asia on kasitelty, kun kaikki toimielimen jasenet ovat iimaisseet kantansa asi-

aan ja kasittelyn maaraaika on paattynyt. Asia siirtyy kokouksen kasiteltavaksi,
jos yksikin jasen sita vaatii tai on jattanyt kantansa ilmaisematta. Sahkoisessa

paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytakirja voidaan tar-

kastaa ennen kokousta.
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4 Demokratian edistaminen

4.1 Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet

Aluehallituksen on asetettava nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien varmistamiseksi hyvinvointialueen nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten
vaikuttajaryhma, ikdantyneen vaestdn osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien turvaamiseksi hyvinvointialueen vanhusneuvosto sekd vammaisten hen-
kildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi hyvin-
vointialueen vammaisneuvosto. Naiden vaikuttamistoimielinten jasenet vali-
taan hyvinvointialueen kunnissa toimivien vastaavien vaikuttamistoimielinten
jasenista siten, ettd kustakin vaikuttamistoimielimesta valitaan vahintaan yksi
edustaja. Lisaksi vaikuttamistoimielimiin voidaan valita muita henkil6ita. Alue-
hallituksen on huolehdittava vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksista.

Vaikuttamistoimielimille tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen
toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa,
joilla on merkitysta lasten ja nuorten, ikdantyneen vaeston tai vammaisten hen-
kildiden ja heidan tarvitsemiensa palveluiden kannalta, ja vaikuttamistoimieli-
met tulee ottaa mukaan osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen hyvinvoin-
tialueella: ne ovat lakisaateisia, mutta niilla ei ole paatésvaltaa.

4.2 Asukkaiden osallisuus ja demokratia

Uudistuksessa halutaan vahvistaa asukkaiden mahdollisuuksia vaikuttaa
omaan asuinymparistdonsa ja paatoksentekoon.

Asukkaat voivat asettua ehdolle ja danestaa aluevaaleissa ja heilla on myos
aanestysoikeus mahdollisessa hyvinvointialueen kansanaanestyksessa. Hyvin-
vointialueen kaikenikaiset asukkaat ja palveluiden kayttajat voivat tehda myos
suoraan aloitteita hyvinvointialueen toimintaa koskevista asioista.

Asukkaita on kuultava keskeisesti heidan elamaansa ja arkiymparistéonsa vai-
kuttavissa paatoksissa. Aluevaltuuston on pidettava huolta, etta osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet ovat monipuolisia ja vaikuttavia.

Osallisuus, osallistuminen ja avoin hallinto lisdavat paatoksenteon lapinaky-
vyytta ja vahvistavat alueellista demokratiaa. Hyvinvointialueen tehtavana on
vastata aiempaa paremmin ja monipuolisemmin kansalaisten tarpeisiin, siten
ettd saatavilla on oikea-aikaisia ja laadukkaita palveluita asuinpaikasta, iasta,
sukupuolesta ja elamantilanteesta riippumatta.
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Asukkaiden mahdollisuus vaikuttaa omiin palveluihinsa parantaa niiden laatua
ja vaikuttavuutta. Alueen asukkaiden ja palveluiden jarjestajan jatkuvan vuoro-
puhelun seka yhteisen kehittdmisen avulla saadaan selville asukkaiden odo-
tuksia ja tarpeita. Asukasnakdkulmaa lisdavien toimintatapojen avulla muodos-
tetaan monipuolinen ymmarrys asukkaiden ja palvelujen kayttajien tarpeista ja
odotuksista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistdd muun muassa:

e jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka asukasraateja

e selvittdmalla palvelujen kayttajien mielipiteitd ennen paatdksentekoa

e valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia hyvinvointialueen toimieli-
miin

e suunnittelemalla ja kehittdmalla palveluja yhdessa palvelujen kayttdjien
kanssa

e jarjestamalld mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden
suunnitteluun

e tukemalla asukkaiden seka jarjestdjen ja muiden yhteis6jen oma-aloit-
teista asioiden suunnittelua ja valmistelua.

Digitaalisen osallistumisen tavat myds mahdollistavat osallistumisen missa, ja
milloin vain, ja digitaalisuutta voi hyddyntaa muun muassa ihmisten saavutta-

misessa. Lisaksi asiakaspalautteen keruu ja kayttd osana palveluiden suunnit-
telua on tarkeaa. Eri tahojen, kuten asukkaiden, asiakkaiden, jarjestdjen ja yh-
teis6jen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua tulee tukea.

Hyvinvointialue voi maaritelld hallintosddnndssa ja tarkemmin vielad osallisuus-
ohjelmassa, miten asukkaiden osallisuus ja osallistuminen kaytanndssa toteu-
tetaan alueella. Laki sdataa osallistumisen minimin, mutta alue itse paattaa,
miten kunnianhimoisesti kaikkien asukkaiden aani halutaan saada kuuluviin.

4.3 Asukasosallisuuden hyodyt

Uudet osallistumismuodot mahdollistavat asukkaiden aanen yhdenvertaisen
kuulumisen alueen sisalla myos vaalien valilla. Asukkaiden danen valittdminen
paatoksentekoon edellyttda osallistumistapojen moninaisuutta, joten kaikille pi-
taisi loytya itselle sopiva tapa osallistua. Asukkaiden osallistumisesta on hyotya
luottamushenkildlle, asukkaalle ja hyvinvointialueelle.

Monipuolisten osallistumismenetelmien avulla luottamushenkilé paasee vuoro-
vaikutukseen asukkaiden eli aanestajien kanssa. Nain luottamushenkilo saa
ajantasaista tilannekuvaa asukkaiden mielipiteista, julkinen keskustelu rikas-
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tuu, ja keskustelut mahdollistavat luottamushenkilén oman mielipiteen kertomi-
sen. Asukkaiden osallistumisen avulla luottamushenkilét saavat taustatukea ja
likkumavaraa vaikeiden paatosten tekemiseen, seka saa luottamusta ja arvos-
tusta tekemaansa ty6ta kohtaan, kun se tulee nakyvaksi ja tutuksi asukkaille.

Hyvinvointialueen asukas saa parempia palveluja, kun palveluiden jarjestaja
kuulee asukkaiden tahdon. Monipuolisten osallistumismenetelmien avulla
asukkaat paasevat vaikuttamaan itselleen merkityksellisiin asioihin, ja saavat
oman aanensa ja mielipiteensa kuuluviin. Keskustelun rikastuminen mahdollis-
taa useampien nakdkulmien kuulluksi tulemisen ja vastakkainasettelun vahe-
nemisen. Hyvinvointialueen asukkaat saavat vahvistettua myds omaa tietota-
soaan monipuolisten osallistumismenetelmien avulla.

Myds hyvinvointialue hyotyy asukkaiden osallistumisesta. Asukkaiden mukaan
ottaminen paatdksenteon valmisteluun alkuvaiheessa sitouttaa asukkaita ja
helpottaa paatdsten toimeenpanoa, ja rikastuttaa yhteiskunnallista keskustelua
tuomalla asukkaiden mielipiteitéa asiantuntijoiden ja luottamushenkil6iden nake-
mysten rinnalle. Asukkaiden osallistuminen parantaa tilannekuvaa palveluista
ja asukkaiden mielipiteista, sekd antaa syvempaa ymmarrysta paatoksenteon
tueksi esimerkiksi mielipidetiedustelujen ja kyselytutkimuksien avulla. Monipuo-
listen osallistumismenetelmien avulla hyvinvointialue paasee edellakavijdiden
joukkoon osallistumisen kehittamisessa, ja lisda alueella kiinnostusta julkista
keskustelua ja yhteista paatoksentekoa kohtaan.

4.4 Viestinta

Aktiivinen, monikanavainen, ymmarrettava ja oikea-aikainen viestinta luo edel-
lytyksia osallistumiselle ja vaikuttamiselle. Hyvinvointialueen on tarkeaa yllapi-
tad sdannollista viestintaa ja vuoropuhelua asukkaiden ja palvelujen kayttajien
kanssa. Viestintd on my0ds keskeinen osa aluevaltuutetun ty6ta.

Hyvinvointialueen toiminnasta on tiedotettava hyvinvointialueen asukkaille, pal-
velujen kayttajille seka jarjestoille ja muille yhteisaille. Hyvinvointialueen tulee
antaa riittavasti tietoja hyvinvointialueen jarjestamista palveluista, taloudesta,
hyvinvointialueen hallinnossa valmistelussa olevista asioista ja niitéd koskevista
suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista ja paatdsten vaiku-
tuksista. Hyvinvointialueen on tiedotettava siita, milla tavoin paatésten valmis-
teluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Hyvinvointialueen on huolehdittava, etta toimielinten kasittelyyn tulevien asioi-
den valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin
kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosi-

sote-uudistus VALTIONEUVOSTO | Snellmaninkatu 1 A, Helsinki, PL 23, 00023 Valtioneuvosto

35



vustolla. Hyvinvointialueen on verkkoviestinndssaan huolehdittava, etta sa-
lassa pidettavia tietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja etta yksityiselaman ja
henkil6tietojen suoja viestinnassa toteutuu.

Viestinnassa on kaytettava asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kielta ja otet-
tava huomioon hyvinvointialueen eri asukasryhmien tarpeet. Viestinnassa on
kaytettava esteettomia ja saavutettavia menetelmia. Tiedonsaantia ja vaikutta-
mismahdollisuuksia voidaan merkittavasti parantaa hyddyntadmalla digitaalisia
palveluita.
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Loppusanat

Tata kirjoittaessa aluevaaleihin on aikaa noin kolme kuukautta. Olemme koon-
neet oppaaseen tarkeimpia asioita, mitd aluevaaleissa ehdolle asettuvan ja
my6hemmin valitun aluevaltuutetun on hyva tietda hyvinvointialueesta ja sen
toiminnasta.

Hyvinvointialueiden vastuulla on merkittdva osa suomalaisten julkisten palve-
luiden jarjestamisesta ja tuottamisesta. Taman takia ei ole merkityksetdnta,
ketka asioista ovat paattamassa hyvinvointialueella. Aluevaltuuston jasenella
on tarkea rooli ja paljon vastuuta hyvinvointialueella.

Sote-uudistus on Suomen historian yksi merkittdvimmista hallinnollisista uudis-
tuksista. Aluevaaleihin ehdolle asettuvalla on historiallisestikin merkittava mah-
dollisuus olla rakentamassa kokonaan uutta hyvinvointialuetta.

Toivomme ehdokasasettelun olevan runsasta, ja erityisesti toivomme, etta hy-
vinvointialueiden asukkaat loytavat tiensa aanestyspaikoille.

Opas on kirjoitettu yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion, sisdministerion,
oikeusministerion, valtiovarainministerion, Kuntaliiton, Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetydnantajien ja Sitran kanssa.

Menestysta valtuustotydohon!

Sosiaali- ja terveysministerio, Helsinki, 2021
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Linkkeja ja lukemistoa
Hyodyllisia nettisivuja

https://vaalit.fi/aluevaalit

https://soteuudistus.fi/etusivu

https://intermin.fi/pelastustoimenuudistus

https://kt.fi

https://www.kuntaliitto.fi/

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekéa pelastustoimen uudistuksen keskei-
simmat lait

Laki hyvinvointialueesta 611/2021

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021

Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki 614/2021

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudel-
lamaalla 615/2021

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toi-
meenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon voimaanpanosta 616/2021

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021

Muut oppaat ja aineistot

Kaksikielisten hyvinvointialueiden valmistelun tukiaineisto (2021)

Jarjestét maakunnan kumppanina (2018)

Jarjestdjen rooli maakunta- ja sote-uudistuksessa (2018)

Vaalikelpoisuus aluevaltuustoon - Kuntaliiton yleiskirje

Valbarhet till valfardsomradesfullméktige - Cirkular

SOTE-sopimus 1.9.2021

Kéasikirja demokratiakokeilujen toteuttamiseen ja osallisuuden vahvistamiseen
nopeasti muuttuvassa maailmassa
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https://vaalit.fi/aluevaalit
https://soteuudistus.fi/etusivu
https://intermin.fi/pelastustoimenuudistus
https://kt.fi/
https://www.kuntaliitto.fi/
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210611
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210612
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210613
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210614
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210615
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210615
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210616
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210616
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210617
https://www.folktinget.fi/Site/Data/1597/Files/Kaksikielisten%20hyvinvointialueiden%20valmistelun%20tukiaineisto.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2018/1937-jarjestot-maakunnan-kumppanina
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160957
https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2021/vaalikelpoisuus-aluevaltuustoon
https://www.kommunforbundet.fi/cirkular/2021/valbarhet-till-valfardsomradesfullmaktige
https://www.kommunforbundet.fi/cirkular/2021/valbarhet-till-valfardsomradesfullmaktige
https://www.kt.fi/sopimukset/sote/2021
https://media.sitra.fi/2021/05/31161412/sitra-miten-demokratiaa-kokeillaan.pdf
https://media.sitra.fi/2021/05/31161412/sitra-miten-demokratiaa-kokeillaan.pdf

Puolue- ja jarjestétoiminnan malleja maailmalla. Kuinka osallistaa, aktivoida ja

innostaa ihmisia?

Sote-uudistus
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