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KORONAPANDEMIAN OPIT TULEVIIN KRIISEIHIN VARAUTUMISEEN JA KRIISIEN HALLINTAAN

Koronapandemia ei ole ollut vain akuutti terveyskriisi. Pitkittyneeseen
hdiriotilaan ei ollut varauduttu, mutta siitd voidaan ottaa opiksi.

Pandemia ja sen hallintatoimet laukaisivat ja karjistivat suuren
maaran muita kriiseja, kuten terveys- ja hoivapalvelujen ylikuor-
mittumisen ja hoitovelan kasvun. Jalkikriisit ovat toisiinsa kietou-
tuneita ja vaikuttavat laajasti eri toimijoihin ja organisaatioihin.

Pandemian jalkihoito vaatii yha huomiota. Maailman ter-
veysjarjesto WHO:n linjauksen mukaan koronapandemia jatkuu
edelleen ja on myos EU:n luokittelussa rajat ylittava terveysuhka.
Suomessa COVID-19-tauti on edelleen luokiteltu yleisvaarallisek-
si tartuntataudiksi helmikuussa 2020 annetulla valtioneuvoston
asetuksella.

Lisaksi maailman talousfoorumin tuoreessa raportissa ennakoi-
daan, etta tulossa on monikriisien vuosikymmen. Tulemme koh-
taamaan limittain ja paallekkdin ymparisto- ja terveyskriiseja,
turvallisuusuhkia seka taloudellisia turbulensseja. Monihairioti-
lassa yhtaaikaiset kriisit vahvistavat toistensa vaikutusta.

Kriisivalmiuden parantamiseksi tarvitaan pitkadjanteista ja laa-
jakatseista lainsaadantotyota seka yhteiskunnan rakenteiden
vahvistamista. Esimerkiksi kaupunkisuunnittelulla voidaan vai-
kuttaa ratkaisevasti ihmisten kayttaytymiseen ja kokonaisturval-
lisuuteen. Yhteiskuntamme resilienssi - eli kyky toipua vastoin-
kaymisista - riippuu myos siita, miten huolehdimme lapsista ja
nuorista. Riittavat hyvinvointipalvelut tulee turvata ja koulutus-
jarjestelman haasteet ratkaista. Koulutus on kivijalka, jonka ra-
pautuminen vaikuttaa laajasti koko yhteiskuntaan.

Keskeinen haavoittuvuustekija pitkittyneessa koronakriisissa
on ollut jaksavan ja osaavan tyovoiman niukkuus. Henkiloston

hyvinvointia ja laaja-alaista osaamista tuleekin vahvistaa niin so-
te-palveluissa ja opetustoimessa kuin valtionhallinnossa.

Johtamisen keskittaminen sosiaali- ja terveysministerioon
kehysti koronapandemian terveyskriisiksi. Kun rajoituspaatoksia
tehtiin erikoissairaanhoidon tilanteeseen peilaten, niiden sosiaa-
liset, taloudelliset, perusoikeudelliset ja kulttuuriset vaikutukset
jaivat vahemmalle huomiolle. Massamuotoiset ja pitkalle menevat
rajoitustoimet olivat paitsi oikeudellinen ja hallinnollinen haaste,
myos kaytannon tason ongelma esimerkiksi koulutussektorilla.

Demokratia ja kansalaisten tasa-arvoinen kohteleminen paa-
toksenteossa pitaa pystya varmistamaan myads tilanteissa, joissa
ei ole varmaa tietoa ja toimintaymparisto muuttuu nopeasti. Re-
aktiivisuuden sijaan tarvitaan proaktiivisuuden lisaamista hallin-
non ja yhteiskunnan eri tasoille.

Jotta kokonaiskuva voitaisiin tulevissa kriiseissa muodostaa
ketterasti, tarvitaan hallinnonalojen yhteistyota seka rakenteita
eri sektorien toimijoiden ja asiantuntijoiden nakemysten esille
tuomiseen. Myos niin sanottuja hiljaisia dania yhteiskunnassa tu-
lee kuulla ja kaikkein haavoittuvimmat ryhmat tunnistaa polari-
saation pysayttamiseksi.
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Strategisen tutkimuksen PANDEMICS-
ohjelman hankkeet tutkivat pandemioiden
aiheuttamia kriisejd ja niiden laajamittaisia
yhteiskunnallisia vaikutuksia. Tuotamme
tietoa tuleviin kriiseihin varautumisen ja
pddtoksenteon tueksi. Autamme sinua
mielelldmme, kun tarvitset tutkittua tietoa
koronapandemian opeista!



https://www.weforum.org/reports/global-risks-report-2023/digest
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LAINSAADANTO

Kriisilainsdédddntod tulee

kehittdd ja ymmadirrysta kriisien

sddntelysta lisdta kaikilla
hallinnon tasoilla.

Koronapandemia on osoittanut, ettei Suomen
kriisilainsdadanto ole ajan tasalla. Laillisuusval-
vonnassa on tullut esiin, ettei osalle rajoitustoi-
mista, kuten hoivakotien vierailukielloille, ollut
asianmukaista perustetta lainsaadannossa. Vi-
ranomaiset ja muut toimijat eivat valttamatta
tunne perusoikeuksia ja niiden rajoittamisen
L WS ER

Valmiuslain ongelmat ovat olleet tiedossa
pitkaan, ja sita on jo pistemaisesti tarkistettu.
Pandemiassa lain soveltamistilanteet toivat
esiin myos uusia ongelmia, joten kokonais-
uudistusta tulee jatkaa. Myodskdan uudehko
tartuntatautilaki ei ole vastannut tarpeita. Sita
onkin syyta uudistaa siten, ettda pandemiatilan-
teet voidaan hoitaa mahdollisimman laajasti
normaaliolojen lainsaadanndolla.

Lainsaadannon valmistelussa tulee huo-
mioida, ettd institutionaaliset toimivalta-
suhteet ovat selvia. Kaikkia tarpeita on mah-
dotonta ennakoida, joten kriisitilanteessa
toteutettavalle lainsdadannolle tulee kehittaa
oikeusvaltioperiaatteiden valossa kestavia me-
nettelyllisia ja sisallollisia kriteereja.

Kriisiaikaisia ja jdlkihoitotoimia

on tarkasteltava perus- ja

ihmisoikeuksien sekd demokratian ja
yhdenvertaisuuden ndkokulmasta.

Korona ja sen hallintatoimet ovat kohdelleet eri
vaestoryhmia hyvin eriarvoisesti. Lainsaadan-
non kehittamiseksi tarvitaan tutkittua tietoa
sekd eri toimijoiden valista keskustelua saan-
telyperiaatteista. Tietoa on kerattava eri viran-
omaisilta ja ammatti- ja vaestoryhmilta - myos
niin sanotuilta hiljaisilta aanilta. Keskustelua
tulee kdyda yksilon oikeuksien ja erilaisten kol-
lektiivisten intressien suhteesta.
Koronapandemiaa koskevat oikeudelliset
arvioinnit, kuten laillisuusvalvojien ja tuomiois-
tuinten ratkaisut seka perustuslakivaliokunnan
kaytanto, tarjoavat arvokasta aineistoa kriiseja
koskevien demokratian ongelmakohtien maa-
rittelyyn ja sadntelyn kehittamiseen. On syyta
selvittaa, tarvitaanko myos laaja kokonaisarvio
kriisitoimien vaikutuksista perus- ja ihmisoi-
keuksiin seka eri instituutioihin. Suomi ei toimi
tyhjiossa kriisien saantelyssa, joten myos kan-
sainvalista vertailutietoa on syyta hyodyntaa.

LISATIETOJA

Professori Janne Salminen
Turun yliopisto
janne.salminen@utu.fi

Salminen, J. & Farzamfar, M. (2022). The Supervision

of Legality by the Finnish Parliamentary
Ombudsman during the COVID-19 Pandemic.
Nordisk Administrativt Tidskrift.

Salminen, J. (2022). Lainsdadadannon merkitys
terveyskriisien hallinnassa. Blogikirjoitus (jure.fi).

Hautakorpi, J. & Salminen, J. (2022).

Pohjoismaisesta valtiosdantovertailusta
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Blogikirjoitus (jure.fi).
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HALLINTO

Valtioneuvoston kanslian
roolia kriisinhallinnassa
tulee selkiyttdd ja

pddtoksenteon riittava
tietopohja varmistaa.

Koronakriisissa paatoksia ei ehditty valmistel-
la kunnolla, mikda on pandemian eri vaiheissa
johtanut jopa lainvastaisiin paatoksiin. Hal-
linnonalojen ja -tasojen valista informointia ja
yhteistyota tulee kehittda kansallisen kriisin-
hallintamallin mukaisesti. Moninaisten kriisien
ennakointikyky ja paatoksenteon riittava tie-
topohja ja kokonaiskuva kriisitilanteissa edel-
lyttavat pitkdjanteista tyota toimintatapojen
luomiseksi.

Kriisien monitahoista luonnetta on ymmar-
rettava paatoksenteon ja hallinnon kaikilla
tasoilla, jotta voidaan valttaa ongelmien ka-
sautumista tietyille vaestoryhmille ja pitkaai-
kaisten ongelmien syntymista. Hallinnonalojen
tulee osata hyodyntaa koordinoidusti useita eri
asiantuntemuksen lahteita, kuten tieteellista
tietoa ja kansalaisjarjestojen asiantuntemus-
ta. Tiedon syntetisoinnissa paatoksentekijoille
tarvitaan riittavasti kohdennettuja asiantunti-
jaresursseja. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi
tieteellisen ja kansalaisosallisuuden neuvon-
antajia valtioneuvostoon seka riittavasti kapa-
siteettia neuvontatyohon yliopistoille tai Suo-
men Akatemialle.

Yhtendiset ohjeistusmenettelyt sekd
ajantasainen, ldpindkyvidi ja selkokielinen
viestintd kriiseissd on varmistettava.

Terveysjdrjestelmdn
varautumiskykyidi tulee
vahvistaa ja sen eri tasoilla
tulee huomioida myos
henkiloston hyvinvointi ja
laaja-alainen osaaminen.

Kriisien ennakoinnissa tarvitaan vahvaa asian-
tuntemusta ja mielikuvitusta. Koronapandemia
yllatti suomalaisen terveysjarjestelman, vaikka
jarjestelman kriisivalmius oli arvioitu kansain-
valisilla mittareilla erinomaiseksi. Julkisessa
keskustelussa painottui erityisesti suojavarus-
teiden huono saatavuus, mutta varautumisen
puutteet olivat paljon laajempia. Lisaksi pan-
demia on pahentanut terveysjarjestelmassa jo
aiemmin olleita ongelmia, kuten viiveitd hoi-
toon paasyssa.

Henkilosto jarjestelman kaikilla tasoilla on
joutunut kokemaan paitsi ylimaaraista tyokuor-
maa, myos painostusta ja hairintda. Tyonteki-
joiden jaksamisen ja laaja-alaisen osaamisen
vahvistaminen on olennaista, jotta olemassa
olevat henkilostoresurssit voisivat vastata
my0s kriisiaikojen tarpeisiin.

Onnistunut vuorovaikutus on kriisihallinnan
kannalta keskeista. Tama vaatii aktiivista joh-
tamista, luottamuksen rakentamista ja henkilo-
resursseja. Koronakriisissa kansalliselta tasolta
tulevat ohjeistukset ja suositukset ovat olleet
paikallisella ja alueellisella tasolla vaikeasti
ymmarrettavia ja monitulkintaisia. Alueellisen
tilannekuvan huomioiminen taas on jaanyt kan-
sallisella tasolla puutteelliseksi. Epavirallinen
tilannekuva keskeisten toimijoiden (aluehallin-
tovirastot, kunnat, rajavartiolaitos) piirissa on
muodostunut my6s muita kuin viranomaisreit-
teja pitkin, mika on lisannyt epaluottamusta.

Resilienssia vahvistaisi se, etta eri tasot sai-
sivat tilannetiedon samanaikaisesti. Tarvitaan
yhtendisempia menettelyja ohjeistusten anta-
miseen seka soveltamiseen liittyvaa osaamista
kaytannon toimijoille.

Huomiota tulee kiinnittda myo6s asiantunti-
joiden ja paatoksentekijoiden vuorovaikutuk-
seen median kanssa. Pandemia kasvatti THL:n
kaltaisten asiantuntija- ja viranomaisorgani-
saatioiden viestintataakkaa. Yhteisty6 median
kanssa ei aina sujunut parhaalla mahdollisella
tavalla: suomalaiset toimittajat kokivat THL:n
viestintakaytannot hitaiksi ja liilan kompeldiksi
nopean uutistyon tarpeisiin.
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KOULUTUS

Koulutuksen
polarisoituminen on
pysdytettdvd ja laadukkaan
perusopetuksen yhdenvertainen
saavutettavuus turvattava
myos poikkeustilanteissa.

Karvin tammikuussa 2023 julkaistun, alku-
opetuksen oppimistuloksia koskevan raportin
mukaan osaaminen kehittyy eniten niilla op-
pilailla, joiden osaamistaso on jo koulua aloit-
taessa korkein. Koronapandemia on lisannyt
oppimisen ja hyvinvoinnin eriarvoisuutta enti-
sestaan. Esimerkiksi alakoululaisten lukutaidon
kehitys hidastui koulusulun seurauksena.

Etaopetusjarjestelyt ja eripituiset karantee-
nit aiheuttivat huolta erityisesti niista lapsista
ja nuorista, joilla oli jo ennestdaan haasteita op-
pimisessa tai koulunkaynnissa. Etdopetuksessa
oppimisen ja hyvinvoinnin tuki jaivat pitkalti
kotien vaihtelevien resurssien ja vanhempien
osaamisen ja jaksamisen varaan. Eriarvoistu-
misen pysayttamiseksi tulee selvittaa, miten
hyvinvointivajetta voidaan paikata ja millaisia
valineita oppimisvajeen korjaamiseksi voidaan
kehittaa.

LISATIETOJA

Professori Marja-Kristiina Lerkkanen
Jyvaskylan yliopisto
marja-kristiina.lerkkanen@jyu.fi

Opetusta tulee kehittdd
siten, ettd se tukee
parhaiten erilaisten lasten
ja nuorten opiskeluun
kiinnittymistd ja oppimista.

Paatosten vaikutukset niin normaalioloissa kuin
kriisitilanteessa voivat olla hyvin erilaisia riip-
puen yksilollisestda kokonaistilanteesta. Koke-
musten moninaisuus on syyta huomioida, jotta
voidaan lainsdadannolla mahdollistaa entista
joustavampia tapoja kdyda koulua ja opiskella.

Koronapandemian aikana osa lapsista ja
nuorista ei kokenut tulleensa kuulluksi heita
koskevissa paatoksissa. Niin sanottujen hiljais-
ten aanten kokemuksia korona-ajasta selvit-
taneissa kyselyissa nousi esiin hyvinvoinnin,
oppimisen ja sosiaalisten suhteiden ongelmat.
Monille etdopetus ja sosiaalinen eristayty-
neisyys aiheuttivat haasteita usealla elaman
osa-alueella. Kuitenkin osa nuorista koki eta-
opetuksen my6s myonteisena, erityisesti koulu-
kiusatut oppilaat ja ne nuoret, joille sosiaalisiin
tilanteisiin osallistuminen oli normaalitilanteis-
sakin vaikeaa.

Tarvitaan lisaa tietoa siitd, miten resiliens-
sia voidaan vahvistaa yksilo- ja yhteisotasolla.
Jokaisen lapsen ja nuoren oikeus oppimiseen,
osallisuuteen ja kuulluksi tulemiseen on turvat-
tava myos kriisitilanteissa.

LISATIETOJA

Apulaisprofessori Eija Pakarinen

Jyvaskylan yliopisto, eija.k.pakarinen@jyu.fi

Opettajien ja rehtoreiden
koulutusta hyvinvointiin ja
vuorovaikutukseen liittyvistd
teemoista tulee lisdtd.

Paallekkaiset kriisit kuormittavat kouluissa.
Opettajien ja rehtoreiden tyohyvinvointi romah-
ti pandemian aikana. Nyt opettajien tyomoti-
vaatio ndyttad palautumisen merkkejd, mutta
uupumus on vield varsin yleista. Rehtoreiden
tyouupumus on valitettavasti edelleen noussut.
Vuoden 2022 rehtoribarometrissa rehtorit nos-
tivatkin tarkeimmaksi koulutustarpeekseen hy-
vinvoinnin johtamisen teemat.

Opettajien digitaidot kehittyivat korona-
kriisin aikana vauhdilla, mutta siitd huolimatta
opettajat kokivat lasten ja nuorten tarpeiden
tunnistamisen, oppimisen ja hyvinvoinnin tuke-
misen seka avun piiriin ohjaamisen etaopetus-
tilanteissa haastavaksi. Opettajaksi opiskelevat
kertoivat kokeneensa vaikeana havaita oppilai-
den uhkakuviin ja kriiseihin liittyvaa ahdistusta,
mielenterveysongelmia, suorituspaineita, kou-
lu-uupumusta ja vaikeita kotioloja. Koulutus-
jarjestelman kriisinkestavyyden vahvistaminen
edellyttadkin panostusta myos opettajien tun-
ne- ja vuorovaikutustaitoihin seka koko koulu-
yhteison hyvinvoinnin moniammatilliseen tuke-
miseen.
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KORONAPANDEMIAN OPIT TULEVIIN KRIISEIHIN VARAUTUMISEEN JA KRIISIEN HALLINTAAN

KAUPUNKISUUNNITTELU

Kaupungeissa tulee
ollariittavdsti helposti
saavutettavia, biologisesti
monimuotoisia luontoalueita
ja muita julkisia ulkotiloja.

Ilhmisten elinymparistot vaikuttavat ratkaise-
vasti heidan kayttaytymiseensa seka fyysiseen,
psyykkiseen ja sosiaaliseen terveyteensa ja hy-
vinvointiinsa. Erityisen vahva nayttda olevan
yhteys luontoymparistojen ja mielenterveyden
valilla. Luontoymparistossa oleskelu myos ak-
tivoi lilkkkumaan. Koronapandemian aikana
ulkoilun merkitys korostui entisestdaan. Luonto-
ymparistoissa oleskeluun motivoivat luonnonti-
laisuuden ja eramaisuuden kokemus, saavutet-
tavuus ja lilkkkumisen mahdollisuudet.

Monipuolinen kosketus kasvillisuuden ja
maaperan mikrobeihin myos parantaa vastus-
tuskykya, silla ihmista suojaava ihon mikrobisto
saa taydennysta luonnosta. Uuden tutkimusha-
vainnon mukaan metsatyyppisen viheralueen
kanssa laheisessa kosketuksessa olleiden kuol-
leisuus koronaan oli pienempi. Viheralueiden
biologisesta monimuotoisuudesta tulee huo-
lehtia myos kaupunkialueilla, silla sen vahene-
minen voi heikentdda immuunijarjestelmaa ja
altistaa tartuntataudeille.

LISATIETOJA

Professori Hannu Fritze
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Liikunta- ja liikkumis-
vaikutusten arviointi tulee
ottaa osaksi kaupunkien
palveluverkon suunnittelua.

Vaeston lilan vahdinen ja edelleen vaheneva
liikkuminen on maailmanlaajuinen kansanter-
veydellinen ja -taloudellinen haaste. Riittama-
ton fyysinen aktiivisuus lisaad sairastavuutta,
kuolleisuutta seka valittomia ja valillisia yhteis-
kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Fyysisesti
aktiivinen elamantapa puolestaan vahentaa
kroonisten tautien esiintyvyytta ja hidastaa sai-
rauksien etenemista. Lisaksi fyysiseen aktiivi-
suuteen liittyva parantunut immuunipuolustus
voi vahentad tartuntatauteihin sairastumisen
riskid. Arkililkkumisen edistamiseksi tarvitaan
kaavoituksen, liikuntatoimen, liikennesuunnit-
telun ja opetustoimen poikkihallinnollista yh-
teistyota.

Saavutettavat lahipalvelut ja viihtyisa la-
hiymparisto kannustavat kaikenikaisia liikku-
maan saannollisesti. Olennaista on myos taata
kaikille saavutettavissa olevat lahipalvelut ja
turvalliset kulkureitit. Ndin voidaan edistda kes-
tavia kulkutapoja, kuten kavelya ja pyorailya, ja
valttaa turhaa moottoriliikennetta, samoin tur-
hia kontakteja pandemiatilanteissa.
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Kaupunkisuunnittelu

on ndhtdvd keskeisend
osana poikkihallinnollista
kokonaisturvallisuuden
edistamistd.

Kaupunkien viisas suunnittelu parantaa tur-
vallisuutta monin tavoin niin normaali- kuin
kriisioloissa. Kaupunkien strateginen kyvyk-
kyys varautua yllapitamaan kriittisia toimintoja
poikkeustilanteissa on ajankohtaisempaa kuin
koskaan. Kokonaisturvallisuus sisaltaa esimer-
kiksi rakennetun ja digitaalisen infrastruktuurin
kestdavyyden suoria uhkia vastaan seka terve-
ysturvallisuuden. Historiallisesti kaupunkitilan
muokkaamisella ja saatelylla on ollut merkitta-
va rooli epidemiantorjunnassa.

Terveysturvallisuutta voidaan parantaa
suunnittelemalla kaupunkiymparistoja, jotka
edistavat terveyttd ja ehkaisevat tartuntatau-
tien leviamista. Rakennetun kaupunkiymparis-
ton piirteet, kuten myos saa ja ilmansaasteet,
voivat vaikuttaa ilmavalitteisten tartuntatau-
tien esiintyvyyteen. Elinympariston piirteet taas
voivat vaikuttaa sdalle ja ilmansaasteille altis-
tumiseen ja tartuntatautiherkkyyteen. Terve-
ysturvallisten kaupunkiymparistojen kehitta-
miseksi on vahvistettava poikkihallinnollista
yhteisty6ta maankayton suunnittelusta vastaa-
van kunnan sisalla seka kuntien ja hyvinvointi-
alueiden valilla.
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